EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.294/2007 privind derularea in
Romania a proiectelor finantate prin Programul NATO de Investitii in Securitate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Asigurarea aparidrii Romaéniei, in context aliat, natura
responsabilititilor constitutionale nationale, precum si cerinta
Aliantei Nord - Atlantice de a face fati oriciror amenintiri,
presupun ca Romania sd armonizeze legislatia nationala cu cadrul
juridic, tehnic, financiar si administrativ al NATO in ceea ce
priveste procedurile de gestionare si utilizare a obiectivelor si
facilitatilor militare realizate In Roménia prin Programul NATO
de Investitii in Securitate (NATO Security Investment Programme
— NSIP), in scopul sustinerii misiunilor comandamentelor
strategice ale Aliantei.

Legea nr. 294/2007 privind derularea in Romaénia a
proiectelor finantate prin Programul NATO de Investitii in
Securitate reglementeazi, la nivel national, realizarea pe teritoriul
Romaniei a obiectivelor si facilitdtilor militare prin NSIP.

Avand in vedere angajamentele asumate de Roménia, in
calitate de stat membru al Aliantei Nord — Atlantice, este necesar
sa fie stabilit la nivel national, regimul juridic al bunurilor mobile
si imobile realizate prin NSIP, pe toatd durata de existentd a
acestora in Romaénia.

NSIP este finantat din bugetele ministerelor apérarii
statelor membre NATO, plafoanele anuale de contributii fiind
aprobate de Consiliul Nord-Atlantic. Potrivit prevederilor art. 12
din Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor
privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritétile sau entitétile
contractante in domeniul apararii §i securitdtii si de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, contractele in_domieniul
apardrii si securitdtii realizate din fonduri NSIP syﬁt -atribuite




conform reglementarilor specifice NATO in domeniul NSIP.
Pentru participarea operatorilor economici la procedurile
de achizitie pentru atribuirea contractelor de realizare a proiectelor
NSIP, tarile membre NATO au obligatia de a notifica autoritatile
contractante printr-un document denumit
» Declaratie de eligibilitate”, prin care certificdA competenta
financiara, tehnicd si profesionald a firmelor pentru a derula
contractele specifice investitiilor NSIP. Acest fapt este mentionat
in modelul de ,,.Declaratie de eligibilitate”, anexat la documentul
NATO care reglementeaza procedura de achizitie internationala
AC/4(PP)D/2261 (Editia 1996) — Proceduri pentru Licitatiile
Competitive Internationale. In Romania institutia abilitati pentru
emiterea ,Declaratiilor de eligibilitate” este Ministerul
Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri / MECMA, in
prezent Ministerul Economiei, care a semnat cu Ministerul
Apararii nationale / M.Ap.N. ,,Protocolul de colaborare pentru
stabilirea procedurilor privind informarea operatorilor economici
din Romaénia in scopul asigurérii conditiilor necesare participarii
acestora la Licitatiile Competitive Internationale pentru realizarea
obiectivelor de investitii prin Programul NATO de Investitii in
Securitate — NSIP”, document inregistrat la MECMA cu nr.
106835/02.06.2011 si la M.Ap.N. cu nr.M.48/08.06.2011.
Bunurile mobile si imobile rezultate prin implementarea
proiectelor NSIP, notificate in raportul de receptie finald a
proiectelor, denumit ,,joint Final Acceptance Inspection (JFAI)
Report”, si aprobate de Comitetul NATO pentru Investitii, intrd in
inventarul NATO. In continutul Raportului JFAI sunt
nominalizate ,,Tarile Gazda / Host Nation”, responsabile de
administrarea bunurilor NSIP si ,,Utilizatorul bunurilor NSIP /
User Nation”, care poate fi un stat membru al Aliantei, un
Comandament NATO sau o Agentie NATO. in conformitate cu
procedurile NATO de schimbare a ,,Utilizatorului bunurilor
NSIP”, de stergere a bunurilor NSIP din inventarul NATO, de
relocare a bunurilor mobile NSIP si de revizuire a capabilitétilor,
Tarile Gazda au obligatia de a notifica organismele NATO despre
starea de operativitate a bunurilor NSIP privind cerintele de
sustinere a misiunilor Aliantei pentru care au fost create. in cadrul
Directivei NATO, care guverneaza procedurile de implementare a
proiectelor NSIP, sunt prezentate documentele NATO pe care
Tarile Gazda le supun autorizérii Comitetului NATO pentru
Investitii. De asemenea, in aceeasi Directivda NATO, se prevede ca
asigurarea fondurilor financiare necesare pentru activititile de
operare si mentenantd (intretinere §i reparafii curente) este, de
reguld, in responsabilitatea utilizatorului bunurilor NSIP. 7=

De asemenea, se impune modificarea,’ definitiei |

,contributie nationald” pentru clarificarea diferentei fatd de
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termenul ,,contributie financiard la NSIP”, ceea ce implica si
modificarea art.8 alin. (1).

1' Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbari Proiectul de act normativ asigurd conditiile necesare
preconizate indeplinirii obligatiilor Romaniei, in calitate de stat membru
NATO, referitoare la fundamentarea, implementarea, operarea si
mentenanta facilitdtilor operationale dezvoltate prin NSIP pe toata
durata de existenta a acestora in Romania.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul

1" Impactul asupra mediului | Nu este cazul
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul

de afaceri

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului | Nu este cazul
5.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2012 2013 2014 2015 2016

Indicatori

1.Modificéri ale - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari




2.Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Estimam ca, pentru bunurile NSIP intrate in inventarul
NATO incepand cu anul 2012, costurile de operare si
mentenantd se vor suporta din bugetul aprobat Ministerului
Apdrarii Nationale, dupa expirarea perioadei de garantie a
acestora, incepand cu anul 2018.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului  de  act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea | Nu este cazul
proiectului de  act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
‘prevederi comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicérii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii

Europene
5.Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii -

Sectiunea a 6—a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Nu este cazul
procesul de consultare
cu organizatii -
neguvernamentale, /

institute de cercetare si




alte organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de  acte
normative.

Nu este cazul

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente.

Nu este cazul

5.Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic i
Social

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ nr.955 /2013.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

l.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procesului de
transparentd decizionald, conform Legii nr. 52/2003, cu
completérile ulterioare.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau

diversitdtii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere
in  aplicare a
proiectului de act
normativ = de  cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
inflintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in
aplicare de Ministerul Apararii Nationale, fard a fi infiintate
alte structuri sau extinse competentele institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




